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Stanovisko k prevzeti plnéni povinnosti provozovatelti ,, historickych" solarnich
elektraren

Vazena pani, vazeny pane,

v souvislosti se zanikem zapisu/opravnéni k provozovani kolektivniho systému spole¢nosti REMA
PV Systém, a.s. (nyni XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s.) ke dni 1. ledna 2023 podle § 142 odst. 1
zdkona ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti (ZVUZ), vyvstala fada otazek
tykajicich se jak provozovateld solarnich elektraren, jejichZ souéasti jsou solarni panely uvedené
na trh do dne 1. ledna 2013 (,historické™ solarni elektrarny), tak provozovateld kolektivnich
systémU s opradvnénim pro podskupinu elektrozafizeni 4b Solarni panely zahrnujici pouze/také

solarni panely uvedené na trh do 1. ledna 2013.

Na zaklad& obdrzenych dotazl, podnétl a souvisejicich jedndni k této problematice sd&lujeme
nasledujici stanovisko.

Z&kladni spole¢nou otazkou je, zda mohou provozovatelé kolektivnich systémd, ktefi nyni
uzaviou smlouvy s provozovateli historickych solarnich elektraren, ktefi dfive plnili povinnosti
prostiednictvim kolektivniho systému XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., pozadovat po téchto
provozovatelich solarnich elektraren opétovné uhrazeni recyklacniho prispévku. K této otazce
a souvisejicim dotazdm tykajicich se zdkona &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti
(ZVUZ), uvéadime nésledujici:

Kolektivnimu systému XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., zaniklo opravnéni provozovat kolektivni
systém, a to ze zakona na zakladé § 142 odst. 1 ZVUZ, nebot do 31. 12. 2022 neziskal nové
opravnéni podle ZVUZ, a ani o néj nepozadal. ZVUZ v § 56 odst. 1 v ptipadé zaniku opravnéni
k provozovani kolektivniho systému uklada povinnost osobé, které opravnéni k provozovani
kolektivniho systému zaniklo, prevést vSechny dosud nevyuzité penézni prostiedky ziskané
z prisp&vki{ vyrobcl veetné vynost z nich a prostiedky tvotici rezervu provozovateli kolektivniho
systému, ktery pInéni povinnosti té&chto vyrobcl prevzal.

Navazujici véta druhd § 56 ZVUZ, kterd hovofi o situaci, kdy klienti kolektivniho systému prejdou
k vicero provozovateldm kolektivnich systémd a pFisp&vky jsou jim vyplaceny pomé&rné, sméfuje
na,prib&zny" systém financovani kolektivnich systémd, tedy na situaci, kdy vyrobci kontinualné
uvadéji vybrané vyrobky na trh (,Je-li vice takovych provozovatel( kolektivnich systémd,
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pfevede se kaZzdému z nich pomérna &ast téchto penéZnich prostfedkd, kterd odpovidd poméru
pfispévkd uhrazenych za vyrobky uvedené na trh za obdobi poslednich 24 mésici pfede dnem
zaniku opravnéni provozovatele kolektivniho systému kazdym vyrobcem, ktery mél ke dni zaniku
opravnéni s provozovatelem kolektivniho systému, jehoz opravnéni zaniklo, uzavifenou smlouvu
o kolektivnim plnéni").

Systém financovani sbéru a zpracovani solarnich panell uvedenych na trh do dne 1. 1. 2013 je
nastaven jako tzv. rezervni (bez pribé&zného financovani). Provozovatel solarni elektrarny mél
podle § 37p odst. 2 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né& nékterych dalSich zékond,
uzavfit smlouvu s provozovatelem kolektivniho systému, a penézni prispévky uhradit do 1. ledna
2019, na coz navazuje kontinudlné § 72 ZVUZ. Jednd se tedy o penézni rezervu na budouci
recyklaci soldrnich paneld, ktera se stane pozdé&ji predmétem zuétovani podle § 72 odst. 2 ZVUZ.

Lze ovéem konstatovat, Ze i na tzv. rezervni systém je § 56 ZVUZ aplikovatelny a jeho smyslem
je, aby bylo zaji$t&no financovani odpadnich vyrobk{ s ukonéenou Zivotnosti (v tomto pripadé
zpracovani, vyuZiti a odstranéni odpadnich solarnich panell uvedenych na trh do dne 1. ledna
2013) a provozovatelé solarnich elektraren (nejen vyrobci) nemuseli pfispévky hradit znovu
novému provozovateli kolektivniho systému.

XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., tak musi pievést v souladu s § 56 ZVUZ dosud nevyuzité penézni
prostiedky ziskané z prisp&vkd provozovatell solarnich elektréren véetné vynosd z nich pomérné
provozovatelim kolektivnich systém{, ktefi prevzali plnéni povinnosti provozovatell solarnich
elektraren. Podle § 56 odst. 2 ZVUZ musi pravnicka osoba, které zaniklo opravnéni k provozovani
kolektivniho systému, pFevést véechny dosud nevyuzité pen&zni prostiedky do 180 dn{ ode dne,
kdy jeji opravnéni zaniklo, a to zplsobem, ktery schvali ministerstvo na ndvrh této pravnické
osoby. Je nutné poznamenat, ze XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., je jiz s pInénim povinnosti
v prodleni, nebot opravnéni XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., zaniklo k 1. 1. 2023 a Ihdta pro
prevedeni do 180 dnl uplynula 1. ¢ervence 2023. Zavér, ze XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s.,
opravnéni zaniklo, potvrdil Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku €. j. 14A 28/2023 - 122 ze
dne 28. ¢ervna 2023, kterym rozhodl o Zalobé XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., na ochranu pred
nezdkonnym zdsahem Zalovaného (MZP).

Namitanou vétu tfeti v § 56 odst. 1 ZVUZ (,Provozovatel kolektivniho systému, ktery pfevzal
plnéni povinnosti vyrobcl, neni opravnén po téchto vyrobcich vyZadovat opétovnou uhradu
pfispévk( za vyrobky jimi uvedené na trh do dne zéniku oprdvnéni provozovatele kolektivniho
systému, s nimZz mél vyrobce pred pfevzetim povinnosti uzavienou smlouvu o kolektivhim
plnéni*) nelze vykladat izolované, ale je zapotrebi ji interpretovat v kontextu celého ustanoveni.
Uvedend véta plati pouze v pFipadé&, e dosud nevyuZité penéZni prostiedky ziskané z prispévkd
vyrobcl véetné vynosl z nich a prostfedky tvofici rezervu byly skuteéné prevedeny podle véty
prvni nebo druhé § 56 odst. 1 ZVUZ a véta tieti navazuje na predchozi véty daného ustanoveni.

Rovnéz véta tfeti v § 56 odst. 1 ZVUZ z hlediska svého smyslu sméfuje na ,pribé&zny" systém
financovani kolektivnich systémd, tedy na situaci, kdy vyrobci kontinualné uvad&ji vybrané
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vyrobky na trh. To je mozné dovozovat ze slov ,za vyrobky jimi uvedené na trh do dne zaniku
opravnéni*, podle kterych se oekava, Ze po tomto terminu budou ze strany vyrobcl uvadény
na trh dalSi vyrobky, za které jiz musi dany vyrobce platit recyklacni pfispévky novému systému.
Pokud by situace spojend s prevzetim vyrobcl, jejichZ kolektivni systém ztratil opravnéni,
znamenala pro novy kolektivni systém zvyseni ndkladl, mohl by tento provozovatel kolektivniho
systému na to zareagovat napf. zvySenim recyklaénich ptispévkd vyrobcd, ktefi uvadi vybrané
vyrobky na trh, v&etné t&ch, jejichz povinnosti pfevzal. V pFipad& provozovatell solarnich
elektraren takova situace nastat nemuze. Danou vétu zamezujici ,dvoji* Ghradé ptispévku tak
nelze zcela aplikovat na situaci prechodu provozovatele solarni elektrarny od kolektivniho
systému k jinému kolektivnimu systému a interpretovat ji tak, Ze provozovatel solarni
elektrarny, ktery uhradil prispévky provozovateli kolektivniho systému, se na zakladé véty treti
§ 56 ZVUZ vyvazuje z odpovédnosti zajistit predani odpadnich solérnich panell uvedenych na
trh do dne 1. ledna 2013 ke zpracovani, vyuzZiti a odstranéni.

V piipadé, Ze XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., dosud nevyuZité penézni prostfedky ziskané z
prispévkl provozovatell solarnich elektréren véetné vynost z nich v souladu s § 56 ZVUZ
nepfevede pomé&rné& provozovatelm kolektivnich systémd, ktefi prevzali plnéni povinnosti
provozovatel(d soldrnich elektraren, nastupuje princip odpovédnosti provozovatele soldrni
elektrarny.

Ustanoveni § 72 odst. 1 ZVUZ stanovuje, ze ,Pro soldrni panely uvedené na trh do dne 1. ledna
2013 zajisti pfedani ke zpracovani, vyuZiti a odstranéni odpadnich solarnich paneld provozovatel
solarni elektrarny, jejiz jsou solarni panely soucasti, prostfednictvim provozovatele kolektivniho
systému, ktery je k zajistovani plnéni téchto povinnosti opravnén. Spinéni téchto povinnosti
zajisti provozovatel soldrni elektrdrny prostfednictvim pfispévkl k témto ucelim uhrazenym, na
zakladé smlouvy uzavfené s provozovatelem kolektivniho systému." Podle ustanoveni § 125
odst. 2 pism. 0) ZVUZ se pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba dopusti prestupku tim, Ze
jako provozovatel soldrni elektrdrny v rozporu s § 72 odst. 1 ZVUZ nezajisti predani ke
zpracovani, vyuziti a odstranéni odpadnich soldrnich paneld, véetné spinéni povinnosti s tim
spojenych, a mUZe mu byt v takovém pripadé uloZzena pokuta az do 5 000 000 K¢&. Odpovédnost
za predani ke zpracovani, vyuZiti a odstranéni odpadnich solarnich panell uvedenych na trh do
dne 1. ledna 2013 tedy ma provozovatel solarni elektrarny, jejiz jsou solarni panely soucasti.

Princip odpovédnosti provozovatele solarni elektrarny potvrzuje ustanoveni § 9 odst. 2 pism. b)
ZVUZ (,odpovédnost vyrobce za pinéni téchto povinnosti nezanikd, pokud provozovatel
kolektivniho systému jejich plnéni nezajisti") ve spojeni s § 72 odst. 3 ZVUZ (,Pri zajistovani
plnéni povinnosti podle odstavce 1 se pouZiji prfiméfené ustanoveni tohoto zakona o
povinnostech provozovatele kolektivniho systému pfi zajistovani kolektivniho plnéni povinnosti
vyrobcd"), ze kterych vyplyva, ze odpovédnost provozovatele solarni elektrarny nezanika, pokud
provozovatel kolektivniho systému plnéni povinnosti provozovatele solarni elektrarny nezajisti.
Pokud provozovatel kolektivniho systému prestane pFislusné povinnosti plnit, jsou odpovédni za

splnéni zakonnych povinnosti stdle dani provozovatelé solarnich elektraren, ktefi méli s
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provozovatelem kolektivniho systému uzavienou smlouvu o kolektivnim plnéni povinnosti.
Odpovédnost za solarni panely nemuize jit k tizi jinych osob, jinych provozovatell solarnich
elektraren nebo provozovatell kolektivnich systémQ (bez Ghrady ptisludnych prispé&vka).

To doklada i § 72 odst. 4 ZVUZ, ktery stanovuje tzv. zékaz kfizového financovani (,tyto penézni
prostfedky a vynosy z nich mohou byt pouZity vyhradné na zajisténi financovani prfedani ke
zpracovani, vyuZiti a odstranéni téch odpadnich soldrnich panell, na které byly uréeny. Krizové
financovani mezi ¢innosti nakladani s odpadnimi solarnimi panely uvedenymi na trh do dne 1.
ledna 2013 a ostatnimi c&innostmi provozovatele kolektivniho systému neni pripustné.").
Provozovatel kolektivniho systému tak nemiZe financovat zpracovani, vyuZiti a odstranéni
odpadnich soldrnich paneld uvedenych na trh do 1. 1. 2013 z jinych zdrojl, napf. z prispévki
uhrazenych vyrobci solérni panell. Systém zGc¢tovani piispévkd podle § 72 odst. 2 zdkona o VUZ
potom prakticky zakazuje, aby naklady jednoho provozovatele solarni elektrarny sly k tizi jiného
provozovatele. Pokud by prispévky nemély byt provozovateli solarnich elektraren uhrazeny,
nebylo by mozné systém z(&tovani prispévkd vibec realizovat.

Zakon dale provozovateldm kolektivnich systému stanovuje povinnost jednotného ptistupu ke
svym klientdm (jak vyrobctm, tak provozovateldm solarnich elektraren), coz vyplyva z § 44
odst. 2 ZVUZ ve spojeni s § 72 odst. 3 ZVUZ. Kolektivni systém tak nemlze zajistovat plnéni
povinnosti pro vice provozovateld soldrnich elektraren, vidi kterym uplatfiuje rozdilné pristupy
z hlediska Uhrady.

Provozovatel kolektivniho systému tedy nemuze ,prevzit pInéni povinnosti* podle § 56 odst. 1
ZVUZ, aniz by mél moznost zajistit financovani jejich splnéni, a smluvné se zavazat k zajisténi
pInéni povinnosti provozovatel( solarnich elektraren bez zajit&ného fadného financovani, nebot
by nejednal s péci Fadného hospodare.

S ohledem na vy$e uvedené Ize uvést, Ze provozovatelé kolektivnich systému, ktefi uzaviou
smlouvy s provozovateli solarnich elektraren, ktefi dfive plnili povinnosti prostrednictvim
kolektivniho systému XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., mohou pozadovat po téchto provozovatelich
solarnich elektraren uhrazeni ,recykla¢niho® prispévku, nebo jeho Casti v pfipadé€, Zze nebude
resp. bude provedena jen castec¢na Uhrada prevodem ,recyklacniho® prispévku ze strany
predchoziho provozovatele kolektivniho systému XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s.

S ohledem na nejistotu ohledné prevodu uhrazeného ,recyklacniho™ prispévku ze strany
spole¢nosti XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s., Ize za dané situace uzaviit s témito provozovateli
solarnich elektraren smlouvu o kolektivnim plnéni, kterd bude obsahovat zavazek tohoto
provozovatele k pIné Ghradé piispévku s tim, Ze pokud v budoucnu k ptevodu zlstatku pfisp&vku
ze strany predchoziho provozovatele podle § 56 odst. 1 ZVUZ skute¢né dojde, bude mu piipadny
preplatek prispévku vyuctovan a vracen.

Ke konkrétnim praktickym dotazim sdélujeme nasleduijici:

1. ,Novy" kolektivnhi systém je povinen uzavfit smlouvu s kazdym provozovatelem solarni
elektrarny, ktery o to projevi zadjem (za predpokladu, ze je k tomu opravnén), tedy i s
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provozovatelem historické solarni elektrarny, ktery byl zapojen v kolektivnim systému REMA PV
Systém, a.s. To vyplyva z § 44 odst. 3 ZVUZ ve spojeni s § 72 odst. 3 ZVUZ, ktery stanovuje,
Zze provozovatel kolektivniho systému je povinen uzavfit smlouvu o kolektivnim plnéni pro
vSechny vybrané vyrobky uvadéné vyrobcem na trh v rozsahu svého opravnéni k provozovani
kolektivniho systému, pokud o uzavfeni této smlouvy vyrobce projevi zdjem a nemd viaéi
provozovateli kolektivhiho systému nesplnéné splatné dluhy.

2. Jak vyplyva z vySe uvedeného, ,novy" kolektivni systém muizZe po provozovateli solarni
elektrarny pozadovat zaplatit prispévek na ,historické" solarni panely uvedené na trh do dne 1.
ledna 2013 v plné vysi s tim, Ze tento pFispévek by se sniZil o &ast prispévkl, které budou
prevedeny od XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s.

3. ,Novy" kolektivni systém mulzZe po provozovateli solarni elektrarny pozadovat ptispévek na
kryti provoznich & administrativnich nakladl po dobu prepoklddaného trvani smlouvy do doby
dofedeni platby prispévkl jako celku (bud na zakladé doplaceni ze strany provozovatele
historické solarni elektrarny nebo na zadkladé prevodu ze strany XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s.).

4. U¢innost smlouvy s ,novym" kolektivhim systémem nemdizZe byt odloZzena nebo podminéna
okamzikem prevodu recyklaéniho prispévku od XSOLAR REUSE SYSTEM, a.s. ,novému"
kolektivnimu systému, nebot by tim nebylo zajisténo fadné financovani zpétného odbéru,
zpracovani, vyuziti a odstrané&ni odpadnich soldrnich paneld.

S pozdravem

Ing. Bc. Jan Marsak, Ph.D.
povéren fizenim odboru cirkularni
ekonomiky a odpadd

podepsano elektronicky

Rozdélovnik

ASEKOL Solar, s.r.o. MINTES Solutions, s.r.o.
CEZ Recyklace, s.r.o. PV Recovery, s.r.o.
ECOPARTNER, s.r.o. Recycling Systems, s.r.o.
ELEKTROWIN, a.s. REsolar, s.r.o.

FitCraft Recyklace, s.r.o0. Solarni asociace, spolek
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